	

	


ИНФОРМАЦИЯ

по результатам проверки  в МУП «ЖЭК № 6» г. Кирово-Чепецка законности и эффективности использования имущества 
           В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования «Город Кирово-Чепецк» Кировской области (далее-Устав), положением «О Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Город Кирово-Чепецк» Кировской области», утвержденным решением Кирово-Чепецкой городской Думы от 28.10.2009 № 18/130 (далее-Положение), распоряжением контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Город Кирово-Чепецк» Кировской области от 20.09.2010 № 14, главным специалистом сектора контроля доходов бюджета контрольно-счетной комиссии Шаклеиной Т.В. в муниципальном унитарном предприятии «Жилищно-эксплуатационная компания № 6» г. Кирово-Чепецка (далее-МУП «ЖЭК № 6») проведена проверка законности и эффективности использования имущества за 1 полугодие 2010 года.            

         По результатам проверки установлено:

1. На основании Постановления главы администрации муниципального образования «Город Кирово-Чепецк» Кировской области № 1151 от 18.06.2008 года МУП «ЖЭК № 6» назначен управляющей организацией по договорам управления многоквартирными и жилыми домами. На момент проверки штат МУП «ЖЭК № 6» состоял из административно-управленческого персонала в количестве 2 человек. Предметом деятельности унитарного предприятия является управление многоквартирными жилыми домами, а работы по техническому обслуживанию, содержанию и текущему ремонту жилищного фонда, придомовой территории и инженерной инфраструктуры выполняют на основании заключенных договоров МУП «ЖЭУ № 6» и ООО «Альтернатива». Под управлением МУП «ЖЭК № 6» находится 105 домов, из них 30 домов находятся на техническом обслуживании МУП «ЖЭУ № 6», 75 домов на обслуживании ООО «Альтернатива».

         2.  В соответствии с пунктом 5.3 Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Город Кирово-Чепецк» Кировской области, утвержденного решением Кирово-Чепецкой городской Думы от 25.03.2009 № 6/38, от имени муниципального образования «Город Кирово-Чепецк» Кировской области (далее-муниципальное образование) управление и распоряжение муниципальным имуществом муниципального образования  осуществляет администрация муниципального образования «Город Кирово-Чепецк» Кировской области (далее-администрация муниципального образования). Имущество закреплено собственником за МУП «ЖЭК № 6» на праве хозяйственного ведения, на основании постановлений главы администрации муниципального образования «Город Кирово-Чепецк» Кировской области от 04.04.2008 № 626, от 29.09.2008 № 1789, от 17.10.2008 № 1915, от 17.11.2008 № 2091, от 31.12.2008 № 2436.  В ходе проведения проверки договоры о закреплении муниципального имущества за МУП «ЖЭК № 6» на праве хозяйственного ведения не заключены. 

          3. В соответствии со статьей 299 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее-ГК РФ), пунктом 3 Устава МУП «ЖЭК № 6» вновь приобретенное, как движимое, так и недвижимое имущество, является собственностью муниципального образования, и должно принадлежать предприятию на праве хозяйственного ведения. Так на 01.01.2010 в составе основных средств у предприятия на балансе числились два снегоуборщика, стоимостью 94 000,00 рублей. Ежеквартально МУП «ЖЭК № 6» представляет в отдел по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Город Кирово-Чепецк» Кировской области (далее-отдел по управлению муниципальным имуществом) сведения о движимом имуществе, находящемся на балансе в МУП «ЖЭК № 6», однако, на момент проверки договоры хозяйственного ведения за МУП «ЖЭК № 6» по вновь приобретенному имуществу, не оформлены.                        

         4. Согласно Уставу МУП «ЖЭК № 6» осуществляет свою деятельность по адресу: г.Кирово-Чепецк, ул.Дзержинского, 2 «а.  При проведении проверки МУП «ЖЭК № 6» не представил документы, подтверждающие право занимать  помещение по данному адресу.

         На момент проверки выявлены факты незаконного использования части помещения, расположенного по адресу: г.Кирово-Чепецк, ул.Дзержинского, 2 «а», так как это нежилое помещение находится в собственности муниципального образования и передано  МУП «ЖЭУ № 6» г. Кирово-Чепецка по договору о закреплении муниципального имущества за муниципальным унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения  № 10-01 от 05.03.2009. В соответствии с пунктом 2 статьи 295 главы 19 ГК РФ, пункта 2 статьи 18 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее-закон № 161-ФЗ), пунктом 3.9 Устава МУП «ЖЭУ № 6», муниципальное унитарное предприятие не вправе продавать закрепленное за ним недвижимое имущество, сдавать его в аренду, отдавать в залог, вносить в качестве вклада в уставной капитал хозяйственных обществ и товариществ или иным способом распоряжаться этим имуществом без согласия собственника имущества. 

           В ходе проверки выявлено, что директор МУП «ЖЭУ № 6», используя на праве хозяйственного ведения, находящееся в собственности муниципального образования нежилое помещение, предоставил часть помещения на втором этаже здания МУП «ЖЭКу № 6» для размещения кабинета директора, не получив письменного согласия собственника имущества на право занимать часть помещения. 

        5. Так как за МУП «ЖЭК № 6» не закреплено право хозяйственного ведения на указанное выше помещение, оно не числится на балансе предприятия, следовательно, не является объектом налогообложения по налогу на имущество организаций. 

        6. Муниципальное имущество, закрепленное за МУП «ЖЭК № 6»,  на основании постановлений главы администрации муниципального образования «Город Кирово-Чепецк» Кировской области от 04.04.2008 № 626, от 29.09.2008 № 1789, от 17.10.2008 № 1915, от 17.11.2008 № 2091, от 31.12.2008 № 2436, передано в эксплуатацию Актом передачи материальных ценностей от МУП «ЖЭК № 6» в МУП «ЖЭУ № 6» от 01.02.2009г. В нарушение  пункта 2 статьи 295 главы 19 ГК РФ, пункта 2 статьи 18 закона № 161-ФЗ, пункта 3.9. Устава, указанное выше имущество передано без согласия администрации муниципального образования, как собственника имущества. 

        7. В соответствии со статьей 23 закона № 161-ФЗ  крупной сделкой является сделка или несколько взаимосвязанных сделок, связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения унитарным предприятием прямо, либо косвенно, имущества, стоимость которого составляет более десяти процентов уставного фонда унитарного предприятия. Уставный фонд МУП «ЖЭК № 6», согласно бухгалтерскому балансу на 30.06.2010, составлял 197 тысяч рублей. Следовательно, решение о совершении крупной сделки, превышающей десять процентов или 19,7 тысяч рублей должно приниматься с согласия собственника имущества, то есть администрации муниципального образования. Однако сделки, превышающие десять процентов, заключены без согласования с администрацией муниципального образования, как собственником имущества. 

        Одной из наиболее крупных сделок является заключение агентского договора № 3/2010 от 31.12.2009 года между МУП «ЖЭК № 6» и МУП «ЖЭУ № 6» (далее-договор).

          По договору размер вознаграждения МУП «ЖЭУ № 6» составляет: 

- 24,2 % от собранной с населения платы за содержание и текущий ремонт общего имущества многоквартирных жилых домов без мусоропровода;

 - 24,6 % от собранной с населения платы за содержание и текущий ремонт общего имущества многоквартирных жилых домов с мусоропроводом;

- 33,4 % от собранной с населения платы за содержание общего имущества коттеджей.  

          За проверяемый период с 01.01.2010 по 30.06.2010 ежемесячный размер вознаграждения составлял 400 тысяч рублей, всего за проверяемый период - около 2 000 тысяч рублей.

          8. Пунктом 1.1 договора предусмотрено осуществлять МУП «ЖЭУ № 6» сбор платы, начисленной МУПом «ЖЭК № 6» до 1 июля 2009 за текущий ремонт, техническое обслуживание и содержание мест общего пользования, за коммунальные услуги, найм жилых помещений, в том числе принимать денежные средства по квитанциям, ранее выставленными МУП «ЖЭК № 6», взыскивать задолженность за услуги, в том числе и судебном порядке, в отношении потребителей, не оплативших услуги, по обоснованному требованию потребителей производить перерасчет платы за услуги на основании соответствующих документов, разносить платежи на лицевые счета потребителей, взыскивать задолженность за услуги, в том числе и в судебном порядке и так далее.  На основании пункта 1 статьи 6 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» (далее–закон № 152-ФЗ) обработка персональных данных может осуществляться оператором с согласия субъектов персональных данных. На основании пункта 4 статьи 6, в случае, если МУП «ЖЭК № 6» на основании договора поручает обработку персональных данных другому лицу (МУП «ЖЭУ № 6»), существенным условием договора является обязанность обеспечения им конфиденциальности персональных данных при их обработке. В соответствии со статьей 9 закона № 152-ФЗ обработка персональных данных осуществляется только с согласия в письменной форме субъекта персональных данных. Письменное согласие субъекта персональных данных, на обработку своих персональных данных, должно включать в себя:

- фамилию, имя, отчество, адрес субъекта персональных данных, номер основного документа, удостоверяющего его личность, сведения о дате выдачи указанного документа и выдавшем его органе;

- наименование и адрес оператора, получающего согласие субъекта персональных данных;

- цель обработки персональных данных;

- перечень персональных данных;

- перечень действий с персональными данными, общее описание используемых оператором способов обработки персональных данных;

- срок, в течение которого действует согласие, а так же порядок его отзыва.

          На момент заключения договора согласие на обработку персональных данных у субъекта не получено.

                        9. На основании агентского договора обязательства по ведению бухгалтерского и налогового учета, составлению и сдаче налоговой и бухгалтерской отчетности, ведение кассовых операций, составление и сдача кассовой отчетности переданы в полном объеме МУП «ЖЭУ № 6», тогда как в МУП «ЖЭК № 6» ставка бухгалтера предусмотрена. 

         10. Между МУП «ЖЭК № 6», Центром занятости населения Кирово-Чепецкого района (далее-Центр занятости) и администрацией муниципального образования заключен договор № 31 от 22.01.2010 об организации и проведении работ.  В соответствии с условиями договора МУП «ЖЭК № 6» должен обеспечить рабочие места для безработных и ищущих работу граждан на территории муниципального образования «Город Кирово-Чепецк» Кировской области». Так как МУП «ЖЭК № 6» является управляющей организацией, а работы по техническому обслуживанию, содержанию и текущему ремонту жилищного фонда, придомовой территории и инженерной инфраструктуры выполняет МУП «ЖЭУ № 6», следовательно, работодателем должен выступать МУП «ЖЭУ № 6». В ходе проверки выявлено, что между МУП «ЖЭК № 6» и МУП «ЖЭУ № 6» заключено Соглашение от 22.01.2010 на возмещение затрат на оплату труда работников, а так же транспортные расходы по вывозке мусора и/или снега в ходе выполнения общественных работ по благоустройству территории, не принятые к возмещению Центром занятости. В соответствии с этим соглашением, МУП «ЖЭУ № 6» возмещает расходы на оплату труда МУП «ЖЭК № 6», а так же транспортные расходы, не принятые к возмещению Центром занятости. Подтверждающих документов, что данные работники выполняли работы по благоустройству территории, обслуживаемой МУП «ЖЭУ № 6», а так же документов, подтверждающих потребность МУП «ЖЭУ № 6» в данных работниках, администрация МУП «ЖЭК № 6» не предоставила. Следовательно, возмещение затрат МУП «ЖЭК № 6» от МУП «ЖЭУ № 6» является неэффективным использованием средств, как собственников жилищного фонда, так и нанимателей. 
Согласие администрации муниципального образования, как собственника имущества, на заключение Соглашения, не получено.
       11. Между МУП «ЖЭК № 6», как управляющей организацией многоквартирного жилого дома №3 корпус 1 по ул.Сосновой и ОАО «МТС» заключен договор от 01.09.2009 года без номера о передаче в аренду нежилого помещения: части холла для оборудования сотовой связи и базовой станции. В соответствии с пунктом 4 статьи 36 Жилищного кодекса Российской Федерации объекты общего имущества в многоквартирном доме могут быть переданы в пользование другим лицам только по решению собственников этих помещений. В соответствии со статьей 44 Жилищного кодекса Российской Федерации к компетенции общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме относится принятие решений об определении лиц, которые от имени собственников помещений в многоквартирном доме уполномочены на заключение договоров об использовании общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме на условиях, определенных решением общего собрания. На момент заключения договора согласие собственников получено не было. Общее собрание собственников помещений в многоквартирном доме, расположенном по адресу: ул.Сосновая,3/1, было проведено 15.09.2009, т.е. позднее заключенного договора на 15 дней. Следовательно, указанный выше договор заключен с нарушением действующего законодательства.

        Заключены и другие крупные сделки, не согласованные с администрацией муниципального образования, как с собственником имущества.

        12. Согласно условиям договора МУП «ЖЭУ № 6» осуществляет ведение бухгалтерского и налогового учета, а так же составляет и сдает налоговую и бухгалтерскую отчетность МУП «ЖЭК № 6». На основании пункта 2 статьи 6 Федерального закона № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 7 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 29.07.1998 № 34н руководитель организации вправе передать на договорных началах ведение бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии, специализированной организации или бухгалтеру-специалисту. В соответствии с пунктом 38 приказа № 34н, пункта 17 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06.07.1999 № 43н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Бухгалтерская отчетность организации» (ПБУ 4/99) в организациях, где бухгалтерский учет ведется на договорных началах специализированной организацией (централизованной бухгалтерией) или бухгалтером-специалистом, бухгалтерская отчетность подписывается руководителем организации и руководителем специализированной организации либо специалистом, ведущим бухгалтерский учет. На основании изложенного, в бухгалтерской и налоговой отчетности МУП «ЖЭК № 6» в графе «главный бухгалтер» должна стоять  подпись директора МУП «ЖЭУ № 6» или уполномоченного на то лица. Уполномоченному лицу директор МУП «ЖЭУ № 6» может передать свое право подписи   путем оформления доверенности, на основании статьи 185 Гражданского кодекса Российской Федерации. Передача права подписи в графе «главный бухгалтер», в виде доверенности при составлении налоговой и бухгалтерской отчетности, не оформлена.    

         13. В ходе проведения проверки были выявлены два счета с одинаковым номером и датой, выставленные МУП «ЖЭУ № 6» в адрес МУП «ЖЭК № 6» как вознаграждение:

- счет № 68 от 31 января 2010 на сумму 432 292,94 рубля;

- счет № 68 от 31 января 2010 на сумму 432 296,94 рубля.

Расхождение составило 4,00 рубля. 

        В присутствии проверяющего счет № 68 от 31 января 2010 года на сумму 432 292,94 рубля был изъят из бухгалтерских документов и порван. По данному факту  от Кайсиной Т.Е., имевшей отношение к замене документа, потребована объяснительная. 

         14. В соответствии с постановлением Госкомстата Российской Федерации от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной документации по учету труда и его оплаты», утверждена унифицированная форма первичной учетной документации по учету труда и его оплаты – учет кадров, форма № Т-3 «Штатное расписание», согласно которой оформленное штатное расписание подписывают руководитель предприятия, руководитель кадровой службы или лицо, на которое 
возложена обязанность по ведению кадрового делопроизводства, а так же, главный бухгалтер организации. В нарушение указанного выше, штатное расписание составлено и подписано главным специалистом по экономическим вопросам, не состоящим в штате предприятия и на которого не возложены обязанности по составлению штатного расписания. Подпись главного бухгалтера в графе «главный бухгалтер» отсутствует.  

         15. В соответствии со статьей 9 Федерального закона № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», документы, которыми оформляются хозяйственные операции с денежными средствами, подписываются руководителем организации и главным бухгалтером или уполномоченными ими на то лицами. При проверке выявлены первичные документы, оформленные ненадлежащим образом.

         16. Сведения о движимом имуществе, находящемся на балансе в МУП «ЖЭК № 6» на 01.01.2010, представляемые ежеквартально в отдел по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования не соответствуют данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 01.01 «Основные средства». Расхождения составляют 35,5 тысяч рублей.

          На момент подписания акта часть нарушений устранена.     

          Предложено:
1.   Соблюдать требования статьи 295 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 18 закона № 161-ФЗ, пункта 3.9.Устава МУП «ЖЭК № 6» г.Кирово-Чепецка при распоряжении муниципальным имуществом, находящимся у предприятия на праве хозяйственного ведения.

2.   Во избежание случаев неэффективного использования муниципального имущества, находящегося у предприятия на праве хозяйственного ведения соблюдать  нормы действующего законодательства.

3.   В соответствии со статьей 23 Федерального закона № 161-ФЗ согласовывать с администрацией муниципального образования все крупные сделки или несколько взаимосвязанных сделок по приобретению, отчуждению, или возможностью отчуждения прямо или косвенно имущества, стоимость которого составляет более десяти процентов уставного фонда предприятия или более чем в 50 тысяч раз превышает установленный федеральным законом минимальный размер оплаты труда.

4.    В связи с тем, что на момент подписания акта проверки помещение по адресу Дзержинского, 2а передано МУП «ЖЭК № 6» на праве хозяйственного ведения, своевременно перечислять в бюджет налог на имущество организаций.

5.    При передаче обязательств по ведению бухгалтерского и налогового учета, составлению и сдаче налоговой и бухгалтерской отчетности, ведение кассовых операций, составление и сдаче кассовой отчетности, на основании агентского договора в полном объеме МУП «ЖЭУ № 6», соблюдать требования пункта 5 закона № 129-ФЗ, пункта 38 приказа № 34н, пункта 17 ПБУ 4/99.

6.   Вносить изменения в первичные документы в соответствии с пунктом 5 статьи 9 закона № 129-ФЗ. 

7.   Оформлять штатное расписание в соответствии с требованиями постановления Госкомстата РФ.

8.    На основании агентского договора при передаче функций МУП «ЖЭУ № 6» по обработке персональных данных субъектов по сбору платы, начисленной МУПом «ЖЭК № 6» до 1 июля 2009 за текущий ремонт, техническое обслуживание и содержание мест общего пользования, за коммунальные услуги, найм жилых помещений, в том числе прием денежных средств по квитанциям, ранее выставленными МУП «ЖЭК № 6», взыскиванию задолженности за услуги, в том числе и судебном порядке, в отношении потребителей, не оплативших услуги, по обоснованному требованию потребителей производить перерасчет платы за услуги на основании соответствующих документов, разноске платежей на лицевые счета потребителей, взыскиванию задолженности за услуги, в том числе и в судебном порядке и так далее, соблюдать требования закона  № 152-ФЗ «О персональных данных».

9.     Представлять ежеквартально в отдел по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования достоверные сведения о движимом имуществе, находящемся на балансе в МУП «ЖЭК № 6».
10. Рассмотреть вопрос о сокращении ставки бухгалтера, т.к. обязательства по ведению бухгалтерского и налогового учета, составлению и сдаче налоговой и бухгалтерской отчетности, ведение кассовых операций, составление и сдача кассовой отчетности на основании пункта агентского договора переданы в полном объеме МУП «ЖЭУ № 6».

В адрес Администрации муниципального образования 

выставлено представление с предложениями

1. Усилить контроль за деятельностью МУП «ЖЭК № 6»; 

2. Своевременно заключать договоры хозяйственного ведения (дополнительные соглашения к договорам хозяйственного ведения) на муниципальное имущество. 

3. Соблюдать требования статьи 295 ГК РФ, статьи 18 закона № 161-ФЗ при распоряжении муниципальным имуществом (права собственника).

4.   Не допускать случаев неэффективного использования муниципального имущества.

                 5. В соответствии с пунктом 16 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 №161- ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» провести аудиторскую проверку финансово-хозяйственной деятельности в МУП «ЖЭК № 6». 

        Информация о выполнении настоящих предложений и принятых мерах к виновным лицам должна быть направлена в КСК не позднее 18.02.2011, а так же представлена на очередной Думе 24.02.2011.
Главный специалист контрольно-счетной
комиссии муниципального образования

«Город Кирово-Чепецк» Кировской области                                                      Т.В. Шаклеина

